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Детские поликлиники во исполнение норма-
тивных документов ответственны за организа-

цию и оказание первичной медико-санитарной 
помощи детям в период воспитания и обуче-
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ния в образовательных организациях, вклю-
чая прохождение обучающимися профилакти-
ческих медицинских осмотров и диспансери-
зации, проведение других профилактических 
мероприятий [1-6]. Однако при решении ука-
занных задач возникает рад проблем, обуслов-
ленных несовершенством нормативно-право-
вого регулирования данного направления дея-
тельности, отсутствием эффективной системы 
межведомственного взаимодействия, несоот-
ветствием имеющихся ресурсов здравоохра-
нения предъявляемым требованиям. Необхо-
димо выявление и анализ причин недостаточно 
эффективной деятельности детских поликли-
ник в сфере школьной медицины – оказания 
первичной медико-санитарной помощи несо-
вершеннолетним обучающимся.

Цель: проанализировать динамику состо-
яния здоровья детей мегаполиса за период 
школьного обучения, выявить причины низкой 
эффективности деятельности отделений орга-
низации медицинской помощи детям в образо-
вательных организациях.

Материалы и методы исследования. Объ-
ектами исследования являлись дети в воз-
расте 0-17 лет, включительно, проживающие 
в Санкт-Петербурге; нормативно-правовые 
акты, регулирующие работу отделений орга-
низации медицинской помощи обучающимся.

Проведено ретро- и проспективное медико- 
статистическое исследование динамики состо-
яния здоровья детей, посещающих образова-
тельные организации, реализующие разные 
типы образовательных программ – детские 
сады, школы, колледжи.

Проведен контент анализ нормативно-пра-
вовых актов, регулирующих организацию 
работы по охране здоровья обучающихся и вос-
питанников. Оценена ресурсная база отделе-
ний организации медицинской помощи детям 
в образовательных организациях Санкт-Пе-
тербурга. На основе хронометража временных 
затрат осуществлено математическое модели-
рование ресурсного обеспечения деятельно-
сти медицинского персонала в образователь-
ных организациях.

Результаты исследования и их обсуж-
дение. Состояние здоровья детей 0-17 лет 
в настоящее время характеризуется устойчи-
выми негативными тенденциями: ростом числа 
заболеваний и функциональных расстройств, 

формирующихся в период обучения в школе. 
В 2021 году в Санкт-Петербурге насчитыва-
лось 1068 детских дошкольных образователь-
ных организаций (ДОО), которые посещали 
283467 детей; 675 школ, где обучались 535304 
школьника. В 2021 году проведены профи-
лактические осмотры 518344 школьников 
и 279287 детей, посещающих ДОО.

По результатам профилактических осмо-
тров отмечено следующее распределение 
на группы здоровья: I группа – 9,5 % – в ДОО 
и 13,7 % – в школах; II группа здоровья – 67,8 
и 73,0 %% соответственно; III группа здо-
ровья – 21,0 и 12,1 %% соответственно; IV 
группа – 0,4 и 0,3 %% соответственно; V 
группа – 1,3 и 0,9 %% соответственно. Ретро-
спективно проведена оценка распределения 
на группы здоровья школьников за период обу-
чения с 1-го по 11 – й класс. Так к I группе здо-
ровья было отнесено 12,5 % учащихся 1-х клас-
сов и 6,5 % учащихся 11-х классов, ко II группе 
здоровья относились 71,4 и 60,8 %% соответ-
ственно, к III-V группам –17,1 и 32,7 %% соот-
ветственно. Отмечено нарастание частоты 
встречаемости хронических заболеваний 
за период обучения в школе практически 
по всем классам болезней: рост распростра-
ненности болезней системы кровообращения 
в почти в 4 раза; рост числа детей с бронхи-
альной астмой в 4,4 раза, с сахарным диабе-
том – в 3,4 раза; частота близорукости увели-
чилась в 5 раз. Таким образом, установлено, 
что дети и подростки нуждаются в оказании 
первичной медико-санитарной помощи в обра-
зовательных организациях, основной частью 
которой является профилактическая работа раз-
ной направленности.

При оценке кадрового обеспечения отделе-
ний организации медицинской помощи детям 
в образовательных организациях (ООМПДОО) 
Санкт-Петербурга в 2018-2021 гг. отмечено 
снижение уровня укомплектованности вра-
чами-педиатрами и медицинскими сестрами: 
количество врачей уменьшилось с 62,0 % 
до 58,8 %%, медицинских сестер – с 51,5 % 
до 47,0 %%. 71,0 % врачей и 73,0 % медицин-
ских сестер ООМПДОО имеют возраст старше 
50 лет, причем 43 и 46 %% из них, соответ-
ственно, – старше 60-ти лет.

При анализе нормативно-правовых актов, 
регулирующих медицинское обеспечение уча-



ВОПРОСЫ ШКОЛЬНОЙ И УНИВЕРСИТЕТСКОЙ МЕДИЦИНЫ И ЗДОРОВЬЯ, № 4—2022

33

щихся и воспитанников, отмечены следую-
щие проблемы: отсутствие каких-либо кон-
кретных документов, определяющих систему 
межведомственного взаимодействия; отсут-
ствие типовых форм соглашений о сотрудни-
честве между медицинскими и образователь-
ными организациями по вопросам охраны здо-
ровья детей, отсутствие статистических форм 
учета и отчетности по уровню коллективного 
состояния здоровья учащихся и воспитанни-
ков образовательных учреждений.

Чтобы подтвердить выводы о несовершен-
стве существующего норматива нами была 
применена математическая модель, основан-
ная на сравнительном анализе нормативных 
трудозатрат отдельных категорий работни-
ков детских поликлиник при выполнении ими 
различных видов обязательных трудовых дей-
ствий. В ходе такого моделирования получены 
данные, указывающие на значительное несо-
ответствие между имеющимися фактическими 
ресурсами здравоохранения и отраслевыми 
задачами, стоящими перед отделениями орга-
низации медицинской помощи детям в образо-
вательных организациях.

Заключение. Таким образом, школьная 
медицина на протяжении многих лет остается 
«падчерицей педиатрии», т. к. не имеет доста-
точного кадрового и материального обеспе-

чения. Проведенные исследования позволили 
установить, что:

1. существуют проблемы нормативно-пра-
вового регулирования, которые создают диссо-
нанс на уровне первичной медико-санитарной 
помощи;

2. детская поликлиника испытывает 
острый дефицит ресурсов и фактически может 
обеспечить только лечебно-диагностическую 
деятельность;

3. организационное и кадровое обеспечение 
не соответствует потребностям направлений дея-
тельности, в особенности профилактической;

4. выявлены проблемы имущественного 
и хозяйственного взаимодействия между меди-
цинскими и образовательными организациями, 
а также недостаток средств в образовательных 
организациях для обеспечения необходимых 
условий оказания первичной медико-санитар-
ной помощи обучающимся;

5. отсутствуют статистические формы 
о состоянии здоровья и объемах оказанной 
медицинской помощи студентам в организа-
циях среднего профессионального образования;

6. полученные данные показывают, 
что необходима ревизия отраслевых норматив-
но-правовых актов по нормированию деятель-
ности с учетом реальных запросов и потребно-
стей школьной медицины.
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