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РОССИЙСКАЯ МОДЕЛЬ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ  
В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 

Кучма В .Р .1,2

1ФГАУ «Национальный медицинский исследовательский центр здоровья детей» 
Министерства здравоохранения Российской Федерации, Москва
2ФГАУ ВО «Первый Московский государственный медицинский университет 
имени И.М. Сеченова» Министерства здравоохранения Российской Федерации, Москва

Контактная информация: Кучма Владислав Ремирович . E-mail: kuchmavr@nczd .ru 

Исследование посвящено обоснованию подходов к разработке, внедрению и оценке эффективности современной 
государственной системы охраны здоровья обучающихся в образовательных организациях (ОО) . Определены 
основные виды медицинской деятельности, осуществляемые в ОО, в рамках оказания первичной медико-
санитарной помощи детям . Технология оценки качества медицинского обеспечения обучающихся в ОО, 
разработанная на основе рекомендаций ВОЗ, гармонизирована в соответствии с отечественными условиями 
оказания медицинской помощи обучающимся в школе, апробирована в ряде субъектов РФ и рекомендована к 
широкому использованию .

Ключевые слова: здоровье обучающихся; школьная медицина; виды медицинской помощи; доказательность; 
оценка качества; модели организации .

Негативные тенденции в состоянии здоровья 
детей Российской Федерации [1–3] иницииру-
ют поиск современных моделей медицинского 
обеспечения обучающихся в образовательных 
организациях . Специалистами в области 
школьной медицины, гигиены детей и подрост-
ков обоснованы и разработаны модели орга-
низации медицинской помощи обучающимся 
в образовательных организациях, в том числе 
межведомственного взаимодействия в сфере 

охраны и укрепления здоровья подрастающего 
поколения, алгоритмы работы медицинского 
персонала отделений организации медицин-
ской помощи обучающимся (ОМПО) [4] . Од-
нако недостаточный уровень ресурсного обе-
спечения медицинской помощи обучающимся 
в образовательных организациях большинства 
субъектов Российской Федерации не позволяет 
обеспечить эффективную охрану и укрепление 
здоровья обучающихся [5] . Это побуждает Ми-

УДК 613/955: 613.956

RUSSIAN MODEL OF HEALTH CARE FOR STUDENTS IN EDUCATIONAL INSTITUTIONS 

V .R . Kuchma1,2

1 National Medical Research Center  of Children’s Health of the Ministry of Health                                                                                                             
of the Russian Federation, Moscow
2 I .M . Sechenov first Moscow state medical University of the Ministry of health of the Russian 
Federation, Moscow
Contact: Vladislav R . Kuchma E-mail: kuchmavr@nczd .ru 

The presented study describes approaches to the development, implementation and evaluation of the effectiveness 
of the modern health care system for students in educational organizations . The main types of medical activities 
carried out in the educational institutions within the framework of primary health care for children are defined . The 
developed technology for assessing the quality of medical care for students in  educational organizations on the basis 
of WHO recommendations is harmonized in accordance with the domestic conditions of providing medical care for 
students in school, tested in a number of subjects of the Russian Federation and recommended for widespread use . 

Keywords: students' health; school medicine; types of medical care; evidence; Quality control; organization models
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нистерство здравоохранения Российской Фе-
дерации искать адекватные условиям формы 
работы медицинских организаций страны в об-
разовательных организациях в сфере охраны и 
укрепления здоровья несовершеннолетних . 

Цель исследования. Обоснование подходов 
к разработке, внедрению и оценке эффектив-
ности современных моделей охраны здоровья 
обучающихся в образовательных организаци-
ях .

Материалы и методы исследования. Де-
ятельность ОМПО в современных условиях 
анализировалась с использованием следующих 
теоретических методов исследования: анализ 
педагогической, психологической, медицинской 
и методической литературы; изучение законо-
дательных, нормативно-правовых и норматив-
но-методических документов по медицинскому 
обеспечению обучающихся в образовательных 
организациях и экспериментальных методов ис-
следований (медико-профилактическое наблю-
дение, анкетирование, метод ситуационных за-
дач) [6, 7] . 

Результаты исследования и их обсуждение. 
Российская модель медицинского обеспечения 
обучающихся в образовательных организациях 
достаточно разнообразна, о чем свидетельству-
ет пилотный проект, реализуемый Минздравом 
России в 2016–2019 гг . в пяти субъектах Рос-
сийской Федерации (Ростовская, Смоленская и 
Тамбовская области, Ямало-Ненецкий АО и Ре-
спублика Саха (Якутия), «Современная модель 
охраны здоровья детей в общеобразовательных 
организациях («Школьная медицина»)» [8] . 

Однако различные формы организации ме-
дицинского обеспечения детей в образователь-
ных организациях используют базовые состав-
ляющие:

1 . Виды медицинской помощи обучающимся 
в образовательных организациях, осуществля-
емые в соответствии с действующим законода-
тельством, потребностями общества, в том числе 
детей и их родителей, и особенностями формиро-
вания здоровья детей и подростков в конкретном 
субъекте Российской Федерации, муниципаль-
ном образовании, школе .

2 . Материально-технические и кадровые ре-
сурсы .

3 . Современные технологии медицинского 
обеспечения обучающихся в образовательных 
организациях . 

4 . Оценка качества медицинского обеспечения 
обучающихся в образовательных организациях и 
индикативные показатели результативности дея-
тельности медицинских работников в образова-
тельных организациях . 

5 . Постоянная актуализация медицинского 
обеспечения обучающихся в образовательных 
организациях с учетом состояния здоровья детей, 
результативности деятельности медицинских ра-
ботников .

Медицинское обеспечение обучающихся в 
субъектах Российской Федерации осуществля-
ется с учетом сложившихся традиций, местных 
территориально-транспортных особенностей, 
имеющихся материально-кадровых ресурсов и не 
всегда включает все необходимые составляющие 
школьного здравоохранения . 

Обязательным и первоочередным условием 
построения модели медицинского обеспече-
ния обучающихся в образовательных условиях 
является определение видов медицинской дея-
тельности, осуществляемых в образовательной 
организации, в рамках оказания первичной меди-
ко-санитарной помощи детям . 

С учетом анализа работы ОМПО в послед-
ние годы и международного опыта целесообраз-
но включение следующих видов деятельности 
школьных служб здравоохранения (ТОП 10 ви-
дов медицинской деятельности):   

1 . Оказание медицинской помощи в экстрен-
ной и неотложной форме .

2 . Организация и проведение работы по вак-
цинации обучающихся в образовательных орга-
низациях .

3 . Выявление и мониторинг факторов риска 
хронических неинфекционных заболеваний (та-
бакокурение, нерациональное питание, потре-
бление алкоголя, низкая физическая активность, 
избыточная масса тела и ожирение) .

4 . Организация и ежегодное проведение 
скрининг-диагностики с целью раннего вы-
явления нарушений физического развития, 
зрения, слуха, осанки, уплощения стоп и пло-
скостопия . Направление обучающихся с вы-
явленными нарушениями к врачам-специали-
стам . 

5 . Организация и ежегодное проведение скри-
нинг-диагностики невротических расстройств и 
расстройств поведения . Направление (по показа-
ниям) к врачам-специалистам и психологам об-
разовательных организаций .
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6 . Организация и ежегодное проведение 
скрининг-диагностики артериальной гипертен-
зии у обучающихся . Направление обучающихся 
с артериальной гипертензией к врачам-специ-
алистам .

7 . Организация ежегодного проведения профи-
лактических медицинских осмотров обучающих-
ся . Анализ с использованием ЕМИАС полученных 
по результатам профилактических медицинских 
осмотров данных и организация профилактики за-
болеваний и оздоровления обучающихся .

8 . Гигиеническая оценка условий и организации 
воспитания и обучения (микроклимат, освещен-
ность, соответствие мебели росту обучающихся, 
расписание занятий и внеурочной деятельности); 
гигиеническая оценка организации питания, физи-
ческого воспитания, трудового обучения . 

9 . Проведение противоэпидемических и про-
филактических мероприятий по предупреждению 
распространения инфекционных и паразитарных 
заболеваний в образовательных организациях . 

10 . Информирование обучающихся и их родите-
лей о факторах риска для их здоровья, формирова-
ние мотивации к ведению здорового образа жизни . 

Материально-технические ресурсы включают 
оснащение медицинских блоков школ в соответ-
ствии с приказами Минздрава России в том числе 
аппаратно-программными комплексами, позво-
ляющими проводить оценку функционального 
состояния обучающихся при различных видах 
деятельности и учебных нагрузках, а также ин-
формационно-коммуникационными технология-
ми современной «цифровой медицины» . 

Кадровые ресурсы школьного здравоохра-
нения регулируются соответствующими при-
казами Минздрава России и включают одного 
педиатра на 1000 обучающихся, одного врача по 
гигиене детей и подростков на 2,5 тысячи обуча-
ющихся и одной медицинской сестры на 500 об-
учающихся . Острый дефицит кадров заставляет 
органы исполнительной власти на федераль-
ном уровне и в субъектах Российской Федера-
ции искать пути решения возникших кадровых 
проблем . Минздрав России видит решение этой 
проблемы в подготовке на основе разработанно-
го и утвержденного профессионального стан-
дарта «Специалист по школьной медицине» 
(бакалавр) и введении в штаты ОМПО новой 
должности «Специалиста по школьной меди-
цине» (бакалавр) с внесением изменений в Но-
менклатуру должностей медицинских и фарма-

цевтических работников . Однако в настоящий 
момент все еще отсутствует профессиональный 
стандарт «Специалист по школьной медицине», 
а подготовка в ограниченном количестве бака-
лавров осуществляется инициативно только в 
Ростовском государственном медицинском уни-
верситете . 

Недостаточное число врачей по гигиене детей 
и подростков, обеспечивающих оказание первич-
ной медико-санитарной помощи детям в образо-
вательных организациях, обусловлено недопони-
манием руководителей органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации в сфере 
здравоохранения роли гигиенистов в обеспече-
нии санитарно-эпидемиологического благопо-
лучия, охране и укреплении здоровья обучаю-
щихся, профилактике школьно-обусловленных 
болезней и состояний, что свидетельствует о не-
знании реального положения дел в обеспечении 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
обучающихся и сути профилактической и проти-
воэпидемической работы в образовательных ор-
ганизациях . 

Основными направлениями практической де-
ятельности врача по гигиене детей и подростков 
являются: 

1 . Оценка и подготовка предложений по опти-
мизации условий обучения и воспитания обучаю-
щихся (микроклимат в учебных классах, рекреа-
циях и спортивных залах; уровни освещенности, 
шума и электромагнитных полей; организация 
рабочих мест обучающихся (соответствие учеб-
ной мебели антропометрическим данным детей; 
расстановка мебели и оборудования в учебных 
помещениях, рассадка обучающихся в соответ-
ствии с гигиеническими требованиями и состо-
янием здоровья обучающихся); контроль веса 
школьных ранцев с учебными комплектами и 
контроль используемой сменной обуви) . 

2 . Оценка и подготовка предложений по опти-
мизации учебных нагрузок обучающихся (продол-
жительность учебных и дополнительных занятий, 
приготовления домашних заданий; расписание 
уроков и внеурочной деятельности; плотность 
учебных занятий, продолжительность непрерыв-
ной работы с персональными компьютерами и ри-
дерами, суммарное время работы с интерактивны-
ми досками, ПК и ридерами в день и неделю) .

3 . Оценка и подготовка предложений по опти-
мизации условий и организации питания обуча-
ющихся в образовательных организациях .
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4 . Оценка и подготовка предложений по оп-
тимизации условий и организации физического 
воспитания в образовательных организациях . 
Контроль двигательной активности и безопасно-
сти физических упражнений на уроках физиче-
ской культуры .

5 . Организация противоэпидемических и про-
филактических мероприятий по предупрежде-
нию инфекционных и паразитарных заболеваний 
в образовательных организациях, в том числе ка-
рантинных мероприятий .

6 . Оценка и подготовка предложений по опти-
мизации внешкольной среды (близость к магистра-
лям, интенсивность движения на них, возможность 
вести здоровый образ жизни: использование вело-
сипедов, спортивных сооружений и объектов, по-
вышение шаговой доступности образовательных 
организаций, расположение в шаговой доступно-
сти (за время перемены) предприятий быстрого 
питания, продажи табачных изделий и т . п .) .

7 . Организация и участие в систематическом 
гигиеническом обучении и воспитании обучаю-
щихся . 

Анализ социально-экономического развития 
страны, состояния профилактической составля-
ющей нынешнего школьного здравоохранения, 
ожиданий государства и общества позволяет сде-
лать вывод, что главным «действующим лицом» 
в школе должен быть врач . Таким врачом может 
стать гигиенист детства – выпускник медико-про-
филактического факультета . По окончании обуче-
ния он получает диплом врача медико-профилак-
тического профиля . В течение 6 лет подготовки 
он получает не только знания и навыки по всему 
набору профилактических и клинических дисци-
плин, но и изучает и сдает экзамены по таким дис-
циплинам, как «Детские болезни», «Инфекцион-
ные болезни», в том числе у детей, «Общественное 
здоровье и здравоохранение», «Экономика здраво-
охранения», «Менеджмент в здравоохранении» и 
другие . Ресурс оперативной подготовки бакалав-
ров «Школьной медицины» существенно ограни-
чен как по срокам (он явно не укладывается в рам-
ки Пилотного проекта Минздрава России), так и 
числу образовательных организаций, в которых он 
может быть подготовлен . Бакалавр не будет допу-
щен к значительному объему врачебных действий . 
Медико-профилактические факультеты имеются 
более чем в 30 медицинских вузах страны, пред-
ставляющих различные регионы, и регулярно вы-
пускают врачей по специальности медико-про-

филактическое дело . Они в массовом количестве 
могут появиться в школах уже в ближайшие годы, 
так как можно предположить, что эта работа ста-
нет престижной для выпускников медико-профи-
лактических факультетов страны . Исторически 
в гимназиях и лицеях, «институтах благородных 
девиц» России школьными врачами работали как 
раз «гигиенисты» – выпускники медицинских фа-
культетов, прошедшие основательную подготовку 
по школьной гигиене, преподающейся, например, 
в Сеченовском университете – 1-м ММИ имени 
И .М . Сеченова – с 1891 года . 

Требуется создание современной системы 
подготовки медицинских кадров для работы в 
образовательных организациях, в том числе с 
использованием информационных технологий, 
дистанционного обучения, что позволит форми-
ровать новые компетенции медицинских работ-
ников ОМПО в образовательных организациях .

Технологии медицинского обеспечения обу-
чающихся в образовательных организациях по-
стоянно разрабатываются и совершенствуются 
профессиональным сообществом – Всероссий-
ским обществом развития школьной и универ-
ситетской медицины и здоровья (РОШУМЗ) . 
В настоящее время школьное здравоохранение 
располагает 39 федеральными рекомендациями 
оказания первичной медико-санитарной помощи 
несовершеннолетним обучающимся в образова-
тельных организациях . Медицинские работни-
ки ОМПО имеют постоянный и оперативный 
доступ к ним на сайте НИИ гигиены и охраны 
здоровья детей и подростков ФГАУ «НМИЦ здо-
ровья детей» Минздрава России (http://niigd .ru/
okazanie-medicinskoj-pomoshhi-v-obrazovatelnyx-
organizaciyax/protokoly-okazaniya-pmsp-
nesovershennoletnim-obuchayushhimsya-v-
obrazovatelnyx-organizaciyax .html) . Необходимо 
развитие и использование выездных и дистан-
ционных форм работы на базе образовательных 
организаций как новой парадигмы деятельности 
медицинских организаций при формировании 
приверженности к здоровому образу жизни детей 
и членов их семей (интернет-лекции, видеороли-
ки, видеоконференции, страницы в социальных 
сетях и пр .) . Развитие волонтерского движения 
по вопросам профилактики девиантных форм 
поведения и формирования принципов здорово-
го образа жизни – важная технологическая со-
ставляющая медицинского обеспечения обучаю-
щихся в образовательных организациях .
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Технология оценки качества медицинского 
обеспечения обучающихся в образовательных 
организациях разработана на основе рекоменда-
ций ВОЗ, гармонизирована в соответствии с оте-
чественным условиями оказания медицинской 
помощи обучающимся в школе, утверждена РО-
ШУМЗ, апробирована в ряде субъектов Россий-
ской Федерации [9] и рекомендована к широкому 
использованию .

Индикативные показатели результативности 
деятельности медицинских работников в образо-
вательных организациях в связи с видами меди-
цинской деятельности включают: 

1 . Охват обучающихся вакцинопрофилакти-
кой в соответствии с Национальным календарем 
прививок и прививок по эпидемическим показа-
ниям (%) .

2 . Охват обучающихся профилактическими 
медицинскими осмотрами в соответствии с нор-
мативно-правовыми документами Минздрава 
России (%) .

3 . Охват обучающихся скрининг-диагности-
кой с целью раннего выявления нарушений (%): 
физического развития, зрения, слуха, осанки, 
уплощения стоп, плоскостопия, артериальной ги-
пертензии .

4 . Распространенность выявленных в про-
цессе скрининг-диагностики нарушений у обу-
чающихся физического развития, зрения, слуха, 
осанки, уплощения стоп, плоскостопия, артери-
альной гипертензии (%),

5 . Количество обучающихся, направленных 
по результатам скрининг-диагностики на дооб-
следование и прошедших обследование в связи с 
нарушениями со стороны (%): физического раз-
вития, зрения, слуха, осанки, уплощения стоп, 
плоскостопия, артериальной гипертензии (%) .

6 . Охват обучающихся скрининг-диагности-
кой для выявления невротических расстройств и 
расстройств поведения, расстройств личности на 
донозологическом уровне (%) .

7 . Количество обучающихся, направленных по 
результатам скрининг-диагностики невротиче-
ских расстройств на обследование и прошедших 
обследование (%) . 

8 . Распространенность (%) среди обучающих-
ся факторов риска хронических неинфекцион-
ных заболеваний (табакокурение, повышенное 
артериальное давление, нерациональное пита-
ние, потребление алкоголя, низкая физическая 
активность, избыточная масса тела и ожирение) .

9 . Уровень информированности обучающихся 
об основных факторах риска здоровью (средний 
балл по информированности и степень информи-
рованности (%) .

10 . Уровень сформированности у обучающих-
ся установок на здоровый образ жизни (средний 
балл по сформированности установок и степень 
сформированности установок (%) .

11 .1 . Количество детей (%), у которых соблю-
дение интервалов между приемами пищи соот-
ветствует гигиеническим нормативам . 

11 .2 . Количество детей (%), ежедневно полу-
чающих молоко и кисломолочные продукты, 
мясо, рыбу овощи, фрукты, соки . 

11 .3 . Количество детей (%), получающих мо-
локо и кисломолочные продукты, мясо, рыбу ово-
щи, фрукты, соки 2–3 раза в неделю . 

11 .4 . Количество детей (%), получающих мо-
локо и кисломолочные продукты, мясо, рыбу ово-
щи, фрукты, соки 1 раз в неделю и реже . 

11 .5 . Количество детей (%), получающих только 
горячий завтрак в образовательных организациях . 

11 .6 . Количество детей (%), получающих только 
горячий обед в образовательных организациях . 

11 .7 . Количество детей (%) получающих го-
рячий завтрак и горячий обед в образовательных 
организациях . 

11 .8 . Количество детей (%), питающихся толь-
ко в буфете образовательной организации . 

12 .1 . Количество выявленных при профилак-
тических осмотрах детей (%), имеющих функци-
ональные отклонения и хронические заболевания 
системы пищеварения . 

12 .2 . Количество выявленных при профилак-
тических осмотрах детей (%), имеющих дефицит 
массы тела; 

12 .3 . Количество выявленных при профилак-
тических осмотрах детей (%), имеющих избыток 
массы тела . 

12 .4 . Количество выявленных при профилакти-
ческих осмотрах детей (%), имеющих ожирение .

13 . Уровень санитарно-эпидемиологического 
благополучия образовательных организаций .

14 . Показатели групповой инфекционной за-
болеваемости в образовательных организациях 
(количество вспышек и количество заболевших 
детей) . 

15 .1 . Количество обучающихся (%), обеспе-
ченных в образовательной организации рабочим 
местом, соответствующим ростовым параметрам 
ребенка . 
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15 .2 . Количество обучающихся (%), обеспе-
ченных в образовательной организации уровнем 
освещения рабочим местом, уровень освещенно-
сти которого соответствует гигиеническим тре-
бованиям .

15 .3 . Количество обучающихся (%), учебная 
нагрузка которых превышает гигиенические тре-
бования . 

16 . Количество обучающихся (%), охваченных 
систематическим (4 раза в год и более) гигиениче-
ским обучением и воспитанием (лекции, беседы и 
др .) .

17 . Наличие и реализация в образовательной 
организации программы по профилактике трав-
матизма и насилия .

18 . Наличие и реализация в образовательной 
организации программы по обучению несовер-
шеннолетних приемам оказания экстренной и не-
отложной помощи . 

Постоянная актуализация медицинского обес-
печения обучающихся в образовательных орга-
низациях с учетом состояния здоровья детей, 
результативности деятельности медицинских 
работников должна осуществляться Центром 
школьной медицины, который создается в 
субъектах Российской Федерации на функци-
ональной основе и в который должны войти 
представители органов исполнительной власти 
субъекта, медицинских организаций, центров 
здоровья для детей, органов управления в сфере 
образования, территориальных фондов обяза-
тельного медицинского страхования и другие . 
Центр школьной медицины может сформиро-
вать Межведомственную комиссию по форми-
рованию ЗОЖ и профилактике неинфекцион-
ных и школьно-обусловленных заболеваний в 
субъектах Российской Федерации; организовать 
очно-заочное обучение (72 часа) медицинских и 
педагогических работников по актуальным про-
блемам школьной медицины и формированию 
ЗОЖ обучающихся . 

Аудит состояния служб школьного здра-
воохранения, оценка состояния здоровья об-

учающихся и распространенности среди них 
факторов риска здоровью, оценка информи-
рованности обучающихся о факторах риска и 
степени сформированности навыков здорового 
образа жизни обучающихся позволяют разра-
ботать дорожные карты и программы работы 
по медицинскому обеспечению обучающихся 
и дать в последующем общую оценку полу-
ченных результатов, их соответствия дорож-
ным картам и программе совершенствования 
школьных служб здравоохранения в субъекте 
Российской Федерации . Это позволит также 
подготовить предложения по совершенствова-
нию нормативно-правовых документов в сфере 
медицинского обеспечения несовершеннолет-
них в период обучения в образовательных ор-
ганизациях .

Заключение. Обоснование современной го-
сударственной модели охраны здоровья детей 
в образовательных организациях должно осу-
ществляться на научной основе в соответствии 
с принципами доказательной медицины по еди-
ному алгоритму, позволяющему оценить резуль-
таты, достигнутые в ходе реализации пилотных 
проектов в субъектах Российской Федерации, в 
том числе в системе «затраты – достигнутые ре-
зультаты – качество медицинской помощи обуча-
ющимся» . 

Реализуемые модели медицинского обеспече-
ния обучающихся в образовательных организа-
циях должны содержать четкое описание видов 
медицинской деятельности, осуществляемой в 
ОМПО, критериев их оценки и достигнутых ре-
зультатов деятельности . 

Дальнейшее совершенствование медицинско-
го обеспечения обучающихся в образовательных 
организациях, совершенствование межсекто-
рального взаимодействия по охране и укрепле-
нию здоровья детей должно осуществляться по 
итогам Пилотного проекта и широкого открыто-
го обсуждения достигнутых результатов как про-
фессиональным сообществом, так и родитель-
ской общественностью . 
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