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ОПТИМИЗАЦИЯ ТЕХНОЛОГИЙ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО БЛАГОПОЛУЧИЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ 

НА ПРИМЕРЕ МЕГАПОЛИСА

Молдованов В.В. 

ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в городе Москве», Москва

Контактная информация: Молдованов Владимир Валерьевич. E-mail: mvv7373@mail.ru
Представлены результаты исследования эффективности и путей оптимизации действующих технологий 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия детей и подростков в образовательных организациях. 
На примере г. Москвы показано, что для обеспечения в должной мере полноты и своевременности выявления 
факторов риска в образовательных организациях необходимо внедрение новых унифицированных методик 
проведения санитарно-эпидемиологической экспертизы, определения уровня санитарно-эпидемиологического 
благополучия в образовательных организациях, новых критериев (индикаторов) эффективности системы 
контроля. Деятельность всех медицинских работников в сфере охраны и укрепления здоровья детей должна 
осуществляться на основе единых методических принципов.

Ключевые слова: санитарно-эпидемиологическое благополучие; здоровье детей и подростков; врач по гигиене 
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Охрана здоровья является приоритетом госу-
дарственной политики и гарантирована детям 
Конституцией Российской Федерации (ст. 41, 42), 
федеральными законами (ст. 4, 7 Федерального 
закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», ст. 
28 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом благопо-
лучии населения», ст. 41 Федерального закона 
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации»). Стратегия развития 
гигиены детей и подростков в современных усло-
виях предусматривает проведение и совершенство-
вание работ: по санитарно-эпидемиологической 
диагностике; экспертному контролю – санитарно-
эпидемиологической экспертизе (СЭЭ) в образо-
вательных организациях; оценке рисков здоровью, 
связанных с условиями обучения; разработке 
критериев (индикаторов) эффективности системы 
контроля за обеспечением санитарно-эпидемио-
логического благополучия (СЭБ) обучающихся в 
образовательных организациях [1]. Сложившаяся 
ситуация с нарушениями требований санитарно-
эпидемиологических правил и гигиенических 
нормативов (СанПиН) в образовательных орга-
низациях г. Москвы требует решения вопросов 
укомплектования штатов отделений организации 
медицинской помощи несовершеннолетним 
(ОМПН) врачами по гигиене детей и подростков 
[2], разработки протоколов оказания первичной 
медико-санитарной помощи - алгоритмов действий 
врача при осуществлении конкретных профилакти-
ческих технологий [3].

Цель исследования – научное обоснование 
методических подходов к повышению эффек-
тивности принятия управленческих решений 
по снижению рисков для здоровья детей и 
подростков при реализации технологий обеспе-
чения СЭБ в образовательных организациях.

Задачи исследования:
1. Изучение динамики состояния здоровья 

обучающихся и условий его формирования в 
образовательных организациях города Москвы.

2. Исследование результативности СЭЭ в обра-
зовательных организациях города Москвы.

3. Разработка и апробация методики орга-
низации работы и контроля за выполнением 
требований СанПиН, санитарно-противоэпи-
демических (профилактических) мероприятий 
(СП(П)М), методики оценки степени (уровня) 
СЭБ образовательных организаций, в том числе 
при оказании первичной медико-санитарной 
помощи врачами по гигиене детей и подростков 
ОМПН.

4. Оценка достаточности и информативности 
данных, используемых для анализа текущей 
санитарно-эпидемиологической обстановки и 
принятия управленческих решений по обеспе-
чению СЭБ в образовательных организациях. 
Обоснование индикативных показателей эффек-
тивности системы контроля за обеспечением СЭБ 
и показателей информационного фонда соци-
ально-гигиенического мониторинга (ИФ СГМ)  в 
сфере гигиены и охраны здоровья обучающихся.

Материалы и методы исследования. 
Исследования проводились на базе НИИ гигиены 

OPTIMIZATION OF TECHNOLOGIES FOR ENSURING SANITARY 
AND EPIDEMIOLOGICAL WELFARE TRAINING IN THE MEGAPOLIS

V.V. Moldovanov 

FBUZ «Center for Hygiene and Epidemiology in the Moscow city», Moscow 

Contact: Vladimir V. Moldovanov. E-mail: mvv7373@mail.ru

The results of a study concerning the effectiveness and ways of optimizing existing technologies to ensure the sanitary and 
epidemiological well-being of children and adolescents in educational organizations were presented. The study showed 
that to ensure the completeness and timeliness of identifying risk factors in educational organizations, it was necessary 
to introduce new standardized methods for conducting sanitary and epidemiological expertise, determining the level of 
sanitary and epidemiological well-being in educational organizations, new criteria (indicators) of system effectiveness 
control. The activities of all medical professionals in the field of child health protection and promotion should be based 
on uniform methodological principles.
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и охраны здоровья детей и подростков ФГАУ 
«Национальный медицинский исследова-
тельский центр здоровья детей» Минздрава 
России, на примере крупнейшего мегаполиса 
в Российской Федерации – города Москвы. 
Состояние здоровья обучающихся и условия его 
формирования в образовательных организациях 
изучались за период 2005–2014 гг. по данным 
Бюро медицинской статистики Департамента 
здравоохранения города Москвы, формам 
федерального и отраслевого статистического 
наблюдения: № 18 «Сведения о санитарном 
состоянии субъекта Российской Федерации» 
и № 9-14 «Сведения о санитарно-эпидемиоло-
гическом состоянии организаций для детей и 
подростков». Исследовалась результативность 
проведения СЭЭ в образовательных организа-
циях города Москвы за период 2007–2010 гг. – по 
данным ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии 
в городе Москве» (ФБУЗ «ЦГиЭ») и Управления 
Роспотребнадзора по городу Москве (УР). В 
том числе были изучены результаты визуальных 
оценок (не содержащиеся в формах статисти-
ческого наблюдения) – нарушения требований 
санитарных правил: к нормативам площади на 
обучающегося, наличию необходимого набора 
помещений для организации образовательной 
деятельности, режиму учебно-воспитательного 
процесса, количеству обучающихся в классах/
группах, оборудованию территории, располо-
жению здания, видам и состоянию отделочных 
материалов, медицинскому обслуживанию 
обучающихся, наличию медицинских книжек 
и своевременному прохождению периодиче-
ских медицинских обследований работниками, 
соблюдению санитарного режима, организации 
и проведению дезинфекционных/дератизаци-
онных мероприятий, обеспечению воздушно-
теплового режима, обеспечению гигиенических 
нормативов естественного и искусственного 
освещения, условиям приготовления пищи, орга-
низации рационального питания. 

Для цели определения уровня СЭБ образова-
тельной организации, с использованием метода 
экспертных оценок разрабатывалась новая клас-
сификация оценки влияния факторов внутренней 
среды на состояние здоровья обучающихся 
с учетом степени отклонений по влиянию на 
здоровье детей фактических данных от требуемых 
СанПиН, а также с учетом степени их пиори-
тета. Степень согласованности мнений экспертов 

оценивалась по величине коэффициента конкор-
дации Кендалла с проверкой значимости по 
критерию Пирсона. Апробация разработанных 
методик СЭЭ и интегральной оценки уровня 
СЭБ в образовательных организациях прово-
дилась в 36 случайным образом выбранных ОО 
города Москвы, относящихся к I и II группам 
СЭБ. Проведение СЭО, лабораторно-инструмен-
тальных испытаний (исследований) осущест-
влялось с учетом разработанных методических 
подходов к проведению СЭЭ. 

Для обоснования индикативного показателя 
«Удельный вес объектов, относящихся ко II 
группе СЭБ» и показателей ИФ СГМ, основанных 
на визуальной оценке соответствия образова-
тельных организаций требованиям санитарных 
правил, исследовалась связь между показателями 
распространенности школьно-обусловленных 
заболеваний и показателями распространенности 
нарушений санитарных правил в образовательных 
организациях города. Для изучения степени связи 
между количественными признаками рассчи-
тывался коэффициент корреляции Спирмена. 
Рассчитывались показатели риска – относительный 
риск (RR), этиологическая доля (пропорцио-
нальный привнесенный риск за счет условий – EF) 
развития функциональных нарушений, которые 
рассматриваются как школьно-обусловленные: 
снижение остроты зрения и нарушение осанки за 
время обучения в дошкольных – общеобразова-
тельных организациях. Для оценки достоверности 
применялся расчет доверительных интервалов 
(95% ДИ), p<0,05.

Статистическая обработка полученных данных 
проводилась с использованием пакета программ 
Microsoft Excel в среде Windows 10. Во всех 
случаях  достоверность различий сравниваемых 
показателей, а также значимость рассчитан-
ного коэффициента корелляции оценивалась по 
критерию Стьюдента, p<0,05.

Результаты исследования и их обсуждение. 
При изучении динамики состояния здоровья 
обучающихся и условий его формирования в 
образовательных организациях города Москвы 
было установлено, что за исследуемый период 
произошло ухудшение состояния здоровья 
детей и подростков. Отмечен достоверный 
(p<0,001) рост распространенности школьно-
обусловленных заболеваний и функциональных 
отклонений среди детей и подростков: травм 
(+32,9% и +43,0% соответственно), болезней 
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глаза и его придаточного аппарата (+23,4% и 
+9,2%), нервной системы (+47,1% и +54,6%); 
заболеваний болезнями костно-мышечной 
системы и соединительной ткани (+11,3%), 
психических расстройств и расстройств пове-
дения среди подростков (+8,2%), а также сохра-
нение за время обучения негативных тенденций 
роста распространенности понижения остроты 
зрения, нарушений осанки, сколиоза среди 
осмотренных. Вместе с тем, за тот же период 
отмечено улучшение санитарно-эпидемиоло-
гического состояния образовательных органи-
заций города Москвы. По всем видам детских и 
подростковых организаций с 41,8% в 2005 году 
до 53,2% в 2014 году увеличилась доля орга-
низаций I группы СЭБ. Одновременно прои-
зошло снижение доли организаций II (с 55,9% 
в 2005 году до 46,2% в 2014 году) и III (с 2,3% 
до 0,6%) групп. Разнонаправленные изменения: 
рост заболеваемости детей и подростков и улуч-
шение санитарно-гигиенического состояния 
образовательных организаций города – могут 
свидетельствовать либо о переоценке степени 
влияния вредных факторов условий воспитания 
и обучения на формирование здоровья обуча-
ющихся, либо о недостоверности сведений о 
текущем санитарно-эпидемиологическом состо-
янии образовательных организаций. Учитывая, 
что современные исследователи не только 
не опровергают, но и подтверждают влияние 
на здоровье обучающихся факторов условий 
воспитания и обучения [4], наиболее вероятным 
вариантом представляется недостаточная досто-
верность сведений о текущем санитарно-эпиде-
миологическом состоянии образовательных 
организаций.

Изучение результатов СЭЭ, проведенных 
органами и учреждениями Роспотребнадзора 
в образовательных организациях, выявило 
достоверные различия (р<0,001) показателей 
распространенности нарушений требований 
санитарных правил: к нормативам площади на 
обучающегося - в 12 раз, обеспечению гигие-
нических нормативов естественного и искус-
ственного освещения – в 12 раз, оборудованию 
и содержанию участка – в 9 раз, режиму учебно-
воспитательного процесса – в 7 раз, количеству 
обучающихся в группах – в 5 раз. Различались 
подходы к выбору контрольных точек при 
организации лабораторно-инструментальных 
испытаний и исследований, что проявлялось 

достоверными различиями доли неудовлет-
ворительных замеров: в дошкольных образо-
вательных организациях (ДОО) – параметров 
искусственной освещенности (4,4% по данным 
УР и 1,9% по данным ФБУЗ «ЦГиЭ», р<0,001), 
параметров микроклимата (3,0% и 1,1% соот-
ветственно, р<0,001); в общеобразовательных 
организациях (ОО) – параметров искусственной 
освещенности (4,9% и 9,6%, р<0,001), параме-
тров микроклимата (19,6% и 12,5%, р<0,001); 
в образовательных организациях начального 
и среднего профессионального образования 
(ООНиСПО) – параметров искусственной осве-
щенности (32,7% и 24,2%, р<0,001).Различия 
результатов визуальных оценок и лабораторно-
инструментальных испытаний (исследований), 
выполняемых сотрудниками УР и специалистами 
ФБУЗ «ЦГиЭ», свидетельствуют об отсутствии 
единых методических подходов к проведению 
СЭЭ, что негативно отражается на управленче-
ских решениях в сфере СЭБ детей и подростков 
в образовательных организациях:

–– не обеспечивается полнота и достоверность 
сведений о текущем санитарно-эпидемиологи-
ческом состоянии образовательной организации;

–– возрастают риски несвоевременного выяв-
ления нарушений требований СанПиН;

–– снижается эффективность принятия управ-
ленческих решений в части определения перечня 
и первоочередности проведения необходимых 
СП(П)М в образовательных организациях.

По результатам оценки показателей и данных, 
используемых для анализа текущей санитарно-
эпидемиологической обстановки и принятия 
управленческих решений по обеспечению СЭБ 
в образовательных организациях, было уста-
новлено, что ИФ СГМ, формы федерального 
и отраслевого статистического наблюдения не 
содержат сведений о распространенности нару-
шений требований санитарных правил, выяв-
ляемых по результатам визуальной оценки. 
Вместе с тем, образовательные организации с 
нарушениями требований санитарных правил: к 
нормативам площади на обучающегося, набору 
помещений для организации образовательной 
деятельности, режиму учебно-воспитательного 
процесса, количеству обучающихся в классах/
группах, оборудованию территории, располо-
жению здания, видам и состоянию отделочных 
материалов, медицинскому обслуживанию 
обучающихся, наличию медицинских книжек 
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и своевременному прохождению периодиче-
ских медицинских обследований работниками, 
соблюдению санитарного режима, организации 
и проведению дезинфекционных/дератизаци-
онных мероприятий, обеспечению воздушно-
теплового режима, обеспечению гигиенических 
нормативов естественного и искусственного 
освещения, условиям приготовления пищи, 
организации рационального питания – форми-
руют группу объектов, относящихся ко II группе 
СЭБ и составляют значительную часть обра-
зовательных организаций г. Москвы (от 46,2% 
до 55,9% в разные годы наблюдения). В обра-
зовательных организациях II группы досто-
верно (по сравнению с организациями I группы, 
p<0,05) увеличиваются риски развития школьно-
обусловленных заболеваний и функциональных 
отклонений. Показатели относительного риска 
возникновения нарушений остроты зрения в 
условно «благополучном», «неблагополучном» 
и «крайне неблагополучном» округах (различа-
ющихся по числу детей, обучающихся в ухуд-
шенных условиях образовательных организаций 
II группы) составили соответственно 3,4±0,1 / 
5,1±0,05 / 4,8±0,04; возникновения нарушений 
осанки – 4,3±0,1 / 6,7±0,09 / 7,3±0,07. Были уста-
новлены прямые сильные связи (p<0,05) между 
показателями распространенности болезней 
органов дыхания и показателями распростра-
ненности нарушений требований к нормативам 
площади на обучающегося (r=0,80); болезнями 
нервной системы и нарушениями требований 
к режиму учебно-воспитательного процесса 
(r=0,90); травмами и нарушениями нормативов 
площади на обучающегося (r=0,80); прямые 
средней силы связи (p<0,05) между показате-
лями распространенности болезней органов 
дыхания и показателями распространенности 
нарушений требований к количеству обучаю-
щихся в классах/группах (r=0,60), соблюдению 
санитарного режима (r=0,40).

На основании действующих санитарных 
правил и гигиенических нормативов и неко-
торых критериев пятой Пармской декларации 
по окружающей среде и охране здоровья, была 
разработана классификация оценки влияния 
факторов внутренней среды на состояние 
здоровья обучающихся в ДОО (244 показа-
теля в 19 разделах) и ОО (267 показателей в 12 
разделах). Определены четыре группы условий 
обучения и воспитания:

–– оптимальные условия обучения и воспи-
тания – условия, которые не только гарантируют 
безопасность детей в отношении ухудшения 
здоровья, но и обеспечивают долгосрочное 
гармоничное морфофункциональное развитие;

–– допустимые условия обучения и воспи-
тания – условия, полностью соответствующие 
действующим санитарно-эпидемиологиче-
ским требованиям к образовательным органи-
зациям, гарантирующие сохранение здоровья 
обучающихся;

–– потенциально-опасные условия обучения 
и воспитания – условия, способствующие 
развитию и кумуляции утомления учащихся, 
формированию морфофункциональных откло-
нений у детей и подростков;

–– опасные условия обучения и воспитания - 
условия, способствующие развитию и прогрес-
сированию заболеваний обучающихся в период 
обучения.

По степени влияния на функциональное 
состояние и здоровье обучающихся отклонений 
от гигиенических нормативов определены 
критерии для отнесения каждого показателя к 
одному из уровней с балльной оценкой каждого 
уровня от ноля до трех: оптимальный – 3 балла; 
допустимый – 2 балла; потенциально опасный – 
1 балл; опасный – 0 баллов.

Разработка оценочных характеристик показа-
телей проводилась методом экспертной оценки. 
По сумме полученных рангов выбирался наиболее 
подходящий вариант для характеристики опти-
мального, допустимого (для некоторых показа-
телей), потенциально-опасного и опасного уровня 
по каждому показателю. Рассчитанные значения 
коэффициента конкордации (более 0,5) свидетель-
ствовали о приемлемой и высокой степени согла-
сованности мнений экспертов, p<0,05.

На основании результатов исследований были 
разработаны методики проведения СЭЭ и инте-
гральной оценки уровня СЭБ образовательных 
организаций. При разработке методики прове-
дения СЭЭ в образовательных организациях на 
примере ДОО и ОО были систематизированы 
и унифицированы походы к проведению СЭО, 
планированию лабораторно-инструментальных 
испытаний (исследований), выбору контрольных 
точек для проведения измерений (отбора проб) и 
оценке полученных результатов, а также учтены 
действующие нормативно-правые акты и между-
народные принципы менеджмента качества 
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(ГОСТ Р ИСО/МЭК 17020-2012). Методика 
интегральной оценки СЭБ образовательной  
организации подразумевала бальную оценку 
показателей в соответствии с разработанной 
классификацией, установление на основании 
суммы полученных баллов и данных о зареги-
стрированных в течение последних 12 месяцев 
групповых инфекционных заболеваниях, 
пищевых отравлениях, группы СЭБ. 

Также были разработаны алгоритмы деятель-
ности врача по гигиене детей и подростков 
ОМПН. Разработанные алгоритмы включают 
обязательные действия врача по гигиене детей 
и подростков по актуализации действующей 
нормативной документации (технических регла-
ментов, государственных СанПиН, методик 
контроля), сбору и анализу информации об 
образовательной организации, включая прове-
дение санитарно-эпидемиологическое обследо-
вания, изучение результатов производственного 
контроля, результатов лабораторно-инструмен-
тальных исследований и испытаний, предпи-
саний органов Роспотребнадзора по результатам 
проведенных надзорных мероприятий, иной 
документации, подтверждающей выполнение 
требований СанПиН, определение уровня СЭБ 
образовательной организации, разработку пред-
ложений по проведению СП(П)М.

По результатам апробации разработанных 
методик доли образовательных организаций, 
не отвечающих гигиеническим нормативам, 
по сравнению с данными форм статистической 
отчетности различались в 2–3 раза и составили: 
по показателям микроклимата – 88,9% (p<0,001); 
уровням искусственной освещенности – 38,9% 
(p<0,01); уровням шума – 41,7% (p<0,001); содер-
жанию вредных химических веществ в воздухе 
учебных помещений – 44,4% (p<0,001).Условия 
обучения и воспитания во всех обследованных 
ОО были классифицированы как потенциально-
опасные. В трех ОО, изначально отнесенных к 
I группе СЭБ, условия осуществления образова-

тельной деятельности были отнесены ко II группе; 
двух ОО, изначально отнесенных ко II группе, 
была установлена III группа СЭБ.

Заключение. Проведенное исследование 
позволило установить закономерности изменений 
распространенности школьно-обусловленных 
заболеваний и функциональных отклонений у 
обучающихся от уровня СЭБ образовательных 
организаций и обосновать подходы к контролю 
за выполнением требований санитарного законо-
дательства в части подтверждения безопасности 
педагогических технологий. Научно обоснован 
дополнительный индикатор надзорной деятель-
ности – «Удельный вес объектов, относящихся ко 
II группе СЭБ» и показана необходимость вклю-
чения в ИФ СГМ показателей, характеризующих 
распространенность нарушений требований 
санитарных правил по результатам визуальных 
оценок, важные для анализа и прогноза состо-
яния здоровья обучающихся в связи с воздей-
ствием факторов условий воспитания и обучения. 
Разработанные и апробированные методики 
проведения СЭЭ и комплексной оценки уровня 
СЭБ позволяют объективно и достоверно харак-
теризовать текущее санитарно-эпидемиологи-
ческое состояние образовательных организаций                            
и подтверждают гораздо большую распростра-
ненность нарушений требований СанПиН, в 
отношении которых необходимо планирование и 
проведение СП(П)М. Использование врачами по 
гигиене детей и подростков отделений медицин-
ской помощи обучающимся алгоритмов, разрабо-
танных на основе апробированных методик СЭЭ и 
оценки уровня СЭБ образовательных организаций, 
позволит обеспечить единые принципы органи-
зации работы, взаимоиспользование результатов и 
межведомственное взаимодействие с надзорными 
органами по обеспечению СЭБ обучающихся.

Немаловажным отмечаемым исследователями 
фактором является возможность экстраполяции 
результатов исследований, выполненных в мега-
полисе, на другие территории [5, 6].
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ГИГИЕНИЧЕСКИЕ ПРИНЦИПЫ И ТЕХНОЛОГИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНЫХ 
ДЛЯ ЗДОРОВЬЯ ШКОЛЬНИКОВ УСЛОВИЙ ОБУЧЕНИЯ В ЦИФРОВОЙ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СРЕДЕ

Александрова И.Э.

ФГАУ «Национальный медицинский исследовательский центр здоровья детей» 
Министерства здравоохранения Российской Федерации, Москва

Контактная информация: Александрова Ирина Эрнстовна. Е-mail: accialex@ya.ru

Массовое применение цифровых технологий в обучении детей способствует формированию так называемой   
цифровой среды, которая характеризуется насыщением образовательного процесса цифровым оборудованием, 
свободным доступом к электронным средствам обучения (ЭСО), что принципиально меняет характер учебной 
деятельности школьников, способствует повышению эффективности образования. В то же время возникает 
потенциальная опасность для здоровья школьников: информационная и зрительная перегрузка, высокий риск 
развития переутомления учащихся. В работе представлены система гигиенических принципов  и технология 
обеспечения безопасных для здоровья условий обучения  школьников в цифровой образовательной среде, 
включающие обеспечение благоприятных условий зрительной работы, физиологически оптимальной позы 
школьников, нормативных показателей микроклимата, электромагнитных полей в учебном помещении; 
соблюдение регламентов использования ЭСО на уроке; гигиенически рациональную организацию учебного 
процесса (урока, учебного расписания); формирование компетенций всех участников образовательного процесса 
по вопросам безопасного использования ЭСО. Реализация технологии будет способствовать обеспечению 
и сохранению устойчивого уровня и благоприятной динамики функционального состояния, умственной 
работоспособности учащихся, профилактике возникновения у них школьно-обусловленных заболеваний в 
условиях цифровой образовательной среды.

Ключевые слова: цифровая образовательная среда; безопасные условия обучения; школьники; профилактика; 
технология; гигиенические принципы; регламенты; организация учебного процесса.
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