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ОХРАНА ЗДОРОВЬЯ И ЖИЗНИ ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ РОССИИ – 
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОБЛЕМА

Чичерин Л .П .1, Никитин М .В .1,2, Щепин В .О .1
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В статье рассмотрены основные тенденции здоровья, медико-демографическая ситуация, действующее 
законодательство, федеральные (в том числе ведомственные) нормативно-правовые и организационно-
методические аспекты решения проблемы . Они  представлены авторами как основа разработки и реализации 
на государственном и местном уровнях  соответствующих комплексных межведомственных профилактических 
программ,  технологий жизнесберегающих мероприятий . Ряд аспектов изучен на модели существующей в стране 
системы неорганизованного и организованного отдыха и оздоровления детей и подростков .

Ключевые слова: дети и подростки; охрана здоровья; угрозы здоровью и жизни; безопасность; правовое 
обеспечение; медико-социальная помощь;  межведомственное сотрудничество .
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THE HEALTH AND LIVES OF CHILDREN AND ADOLESCENTS OF RUSSIA  
IS THE STATE ISSUE

L .P . Chicherin1, M .V . Nikitin1,2, V .O . Shchepin1
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В условиях постоянного повышенного внима-
ния государства и его институтов к охране здоро-
вья 29,5 млн детей России 0–17 лет на фоне со-
циально-экономических процессов в обществе, 
распада института семьи, увеличения стрессо-
вых и иных риск-ситуаций на современном этапе 
выносится на повестку дня необходимость раз-
работки и соблюдения мер профилактического и 
оперативного характера также и по сохранению 
их жизни, конструктивности в решении пробле-
мы, что обеспечивает реальный вклад в ниве-
лирование угроз национальной безопасности . 

Такой подход в полной мере соответствует поло-
жениям Конституции Российской Федерации (ст . 
20 . «Каждый имеет право на жизнь»), Конвенции 
ООН о правах ребенка («Каждый ребенок имеет 
неотъемлемое право на жизнь»), Европейской 
стратегии охраны здоровья детей и подростков и 
других официальных документов .

Вместе с тем, в стране остаются высокими не 
только показатели заболеваемости детей, особен-
но к окончанию школы, но и смертности, пре-
имущественно в подростковом периоде . ВОЗ, 
ее Европейское региональное бюро, ученые не-
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однократно обращаются к данному вопросу . Так, 
целый ряд аспектов освещен в материалах анали-
за в динамике за 1993–2013 гг . информации о рас-
пространенности поведенческих факторов риска 
здоровью детей и подростков Российской Феде-
рации, полученной в результате международного 
исследования среди детей школьного возраста 
(HBSC) [1] . 

Но особое беспокойство государства, роди-
телей, общественных организаций вызывают 
получившие широкий общественный резонанс 
трагические события, уносящие жизни детей на 
отдыхе, уроках физкультуры в школе, детских 
площадках и пр . 

Повышенного внимания эти вопросы требуют 
в условиях организованного отдыха . Статистика 
(число таких учреждений, численность отдыха-
ющих), представляемая различными федераль-
ными ведомствами, противоречива . По данным 
подготовленного Минтруда России Доклада о по-
ложении детей и их семей в 2017 году в стране 
функционировали 45 тыс . организаций летнего 
отдыха детей . Им было охвачено порядка 6,6 млн 
детей 7–15 лет, что составляет 42,9% от общего 
количества детей школьного возраста, подлежа-
щих отдыху и оздоровлению . Эта цифра имеет 
тенденции к уменьшению (2016 г . – 8,6 млн; 
2015 г . – 8,4 млн детей) [2] .

Численность работников, занимающихся орга-
низацией и проведением отдыха, составляет 779 
тыс . чел ., из них 352 тыс . – педагоги, 54 тыс . – ме-
дицинские работники, остальные – руководящие 
работники, организаторы, хозяйственный персо-
нал . Именно на них, согласно служебным обязан-
ностям, возложена прежде всего ответственность 
не только за здоровье, но и жизнь детей [3] . 

Все это обуславливает необходимость науч-
ных исследований по проблеме, углубленного 
изучения основных угроз здоровью и жизни под-
растающего поколения, анализа современного 
нормативно-правового обеспечения действий, в 
первую очередь превентивной направленности 
государства и его институтов .

Материалы и методы. С акцентом на суще-
ствующую в стране модель неорганизованного 
и организованного отдыха и оздоровления детей 
рассматриваются основные тенденции их здоро-
вья, включая медико-демографическую ситуацию, 
а также законодательство, федеральные (включая 
ведомственные) нормативно-правовые и организа-
ционно-методические аспекты решения проблемы 
с позиции безопасности . Они, в свою очередь, слу-

жат основой разработки и реализации комплекс-
ных, межведомственных профилактических про-
грамм жизнесберегающих технологий . 

Применен комплекс современных методов со-
циально-гигиенического и медико-организаци-
онного исследования: аналитический, контент-
анализ, статистический, экспертный, изучения 
опыта и др .

Результаты исследования и их обсуждение. 
Государство, его социальные институты, отрасль 
здравоохранения, ее службы, прежде всего педи-
атрическая и другие, осуществляют масштабную 
плановую работу по профилактике заболеваний, 
лечению, реабилитации детей с различной пато-
логией, добившись существенного снижения по-
казателя младенческой смертности . Но проблемы 
именно сохранения жизни подрастающего поко-
ления, включая смертность от внешних причин, 
ее тенденции, масштаб традиционно вуалируют-
ся, хотя в структуре причин смерти уже с 2–3 го-
дов жизни на ведущие позиции выходят вполне 
предотвратимые, так называемые «управляемые» 
факторы, достигая в подростковом периоде до 
75% всех причин . 

Усугубляют ситуацию с обеспечением жизнес-
бережения и социально-экономическое положение 
общества, бедность части населения, фактически 
распад института семьи, «вал» негативной инфор-
мации и иные факторы риска, способствующие 
возрастанию в детско-подростковой среде соци-
альных явлений, увеличению числа детей, находя-
щихся в трудной жизненной ситуации, что требует 
разработки и принятия государством и обществом 
особых мер, включая медико-социальную помощь . 
В данный контингент и риск-группы, определен-
ные действующим федеральным законом «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ (в 
редакции 2019 года), входят социальное сиротство, 
неполные семьи, ранняя сексуальная активность 
и связанные с этим большое число абортов, юное 
материнство, ИППП, преступность несовершенно-
летних и пр . 

Правонарушения детей и подростков редко 
рассматриваются с позиции угроз здоровью и 
жизни . Между тем, по информации ГУИН МВД 
РФ, возраст осужденных несовершеннолетних, 
отбывающих наказание в воспитательных коло-
ниях, ныне составил: 14–15 лет – 4,7%, 16–17 
лет – 71,4% . Характерно, что в возрасте 18-19 
лет эта цифра снижается до 23,9% . Как свиде-
тельствует Государственный доклад о положении 
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детей, со ссылкой на статистические сведения 
МВД России, в течение последних 3 лет под-
ростковая преступность в Российской Федера-
ция сократилась почти в 1,5 раза (2017 г . – 45,3 
тыс .; 2016 г . – 53,7 тыс .; 2015 г . – 61,8 тыс .) . Но, 
несмотря на принимаемые меры, этим же источ-
ником продолжают фиксироваться, хотя и име-
ющие тенденцию к снижению, чрезвычайные 
происшествия . Так, в летний период 2017 года в 
местах организованного пребывания несовер-
шеннолетних зарегистрировано 69 преступле-
ний (2016 г . – 104; 2015 г . – 93), совершенных 
подростками и в отношении них . Налицо и де-
фекты в функционировании системы превенции 
правонарушений детей и подростков, при кото-
рых также имеются риски угрозы жизни, зафик-
сированы случаи гибели детей . 

Федеральной Концепцией развития системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, планом мероприятий по ее 
реализации на 2017–2020 годы предусмотрен ком-
плекс мер по раннему выявлению и предупрежде-
нию отклоняющегося поведения несовершенно-
летних . Это касается алкоголизма, табакокурения; 
потребления наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их аналогов, новых потенциально 
опасных психоактивных веществ, суицидального 
поведения, интернет-зависимости, агрессивного и 
опасного для жизни и здоровья поведения . Сюда 
входят и меры в области предупреждения правона-
рушений несовершеннолетних в период каникул с 
привлечением организаций, осуществляющих от-
дых и оздоровление детей [4] .

Известно, что, благодаря организованному от-
дыху, в летний период снижаются детская пре-
ступность и детская смертность . Однако мало 
уделяется внимания в этих организациях детям, 
находящимся в трудной жизненной ситуации . На-
пример, в 2017 году в организации отдыха детей и 
их оздоровления было направлено относящихся к 
данной группе 2053742 ребенка (2016 г . – 2963609, 
2015 г . – 2705011 детей) .

Истинные официальные цифры числа детей и 
подростков, находящихся под наблюдением ор-
ганов правопорядка, по материалам Комиссии по 
делам несовершеннолетних (образована в соответ-
ствии с Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 6 мая 2006 г . № 272), анализа 
документов МВД РФ, Следственного комитета – 
СК России и других в открытой печати найти не-
легко . Всего в 2018 году в те же организации от-
дыха и оздоровления детей было направлено более 

138,5 тыс . несовершеннолетних, состоящих на 
профилактическом учете в различных формах, в 
том числе 59,6 тыс . – на учете в органах внутрен-
них дел [3] . 

Все эти вопросы находятся на постоянном кон-
троле государства . Но на современном этапе спе-
циалисту трудно получить официальные сведения 
также о количестве и динамике случаев смерти 
детей от внешних причин, не говоря уже о воз-
можности сравнения данных в разрезе России в 
целом, ее федеральных округов и субъектов . По-
добная информация или скрывается, или есть в 
специальной литературе, на ряде сайтов даются 
лишь повозрастные коэффициенты смертности 
по ее причинам в разрезе пятилетних возрастных 
групп, что малоинформативно, тем более «пряча» 
обслуживаемый педиатрами наиболее важный в 
контексте обсуждаемой проблемы возрастной кон-
тингент подростков 10–14 и 15–17 лет, особенно в 
части профилактики суицидов и попыток к ним в 
молодежной среде и др . 

Как показывает анализ, в Российской Федера-
ции в структуре причин смерти детей 0–14 лет (по 
убывающей) выявляются: все виды транспортных 
несчастных случаев; случайные утопления, уду-
шения, отравления; а также несчастные случаи с 
огнем, самоубийства, убийства и др . У подростков 
15–17 лет другая иерархия причин: на самоубий-
ства приходится 24,3%, ДТП – 23,9%, случайные 
отравления – 9,4%, утопления – 6%, убийства – 
5,5% и др . Ежегодная доступная статистика жертв 
многие годы оставалась стабильной, лишь в по-
следние годы наметилась тенденция к ее сниже-
нию . При этом на каждые 100 тыс . детей в воз-
расте 10–14 лет приходится 2,5 самоубийства, 
подростков в возрасте 15–19 лет – 16,3 (среднеми-
ровые показатели почти в три раза ниже) . 

Примечательно, что отчего-то недостаточно в 
статистике и литературе рассматриваются пробле-
мы утопления, являющегося серьезной и игнори-
руемой угрозой для здоровья: согласно Глобаль-
ному докладу ВОЗ во всем мире от нее ежегодно 
гибнут порядка 372 тыс . человек . Это 3-я по зна-
чимости причина смерти от непреднамеренных 
травм в мире – на нее приходится 7% всех случаев 
смерти, связанных с травмами . Причем ВОЗ под-
черкивается, что налицо значительная недооценка 
реальной проблемы общественного здравоохране-
ния, связанной с утоплением . А наибольшему ри-
ску утопления подвергаются именно дети [5] .

В этой связи заслуживает внимания тот факт, 
что, как предполагалось Государственным докла-
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дом о положении детей и семей, важной мерой 
превенции влияющих на вред здоровью и жизни 
факторов, в частности самоубийств детей и под-
ростков, должно стать освещение явления в сред-
ствах массовой информации – СМИ (телевидение, 
Internet, радио, печать и др .) . Казалось бы, прежде 
всего именно они должны играть активную роль в 
предотвращении самоубийств, во влиянии на лиц 
с суицидальными наклонностями и т . п . 

Но сегодня, в противовес закону Российской 
Федерации от 29 .12 . 2010 г . № 436-ФЗ «О защи-
те детей от информации, причиняющей вред их 
здоровью и развитию», информационная безопас-
ность детей не обеспечивается . Примером явля-
ются участившиеся сообщения об унесших жиз-
ни детей трагедиях, о суицидах и попытках к ним 
и реакция на них – появление в социальных сетях 
так называемых «групп смерти» молодых людей, 
множество сайтов типа «БегиИлиУмри» (покажи 
свое «геройство» перед идущим транспортом) и 
т . п . Свой «вклад» вносят и соответствующие ком-
пьютерные игры, так распространенные в под-
ростково-молодежной среде .

По данным того же Доклада о положении де-
тей, в 2016 году в Роскомнадзор поступили 141,1 
тыс . обращений от граждан и организаций о на-
личии на интернет-страницах запрещенной ин-
формации различных видов, из них: по детской 
порнографии – 36,3 тыс ., азартным играм – 
32,3 тыс ., призывам к самоубийству – 12,9 тыс . 
и пр . За период 2012–2017 гг . Роспотребнадзором 
проведена экспертная оценка материалов по 
39,2 тыс . таких ссылок, из которых 94% содер-
жали запрещенную к распространению в стране 
информацию и (или) призывы к совершению са-
моубийства . Количество ссылок, поступивших 
на экспертизу в 2017 году, почти в 5 раз превышает 
количество таковых годом ранее и в 10 раз – чис-
ло ссылок, поступивших в 2014–2015 годах . По-
этому по результатам проведенной экспертизы 
с 32,9 тыс . страниц сайтов удалена информация, 
которая была признана запрещенной к распро-
странению на территории России .

Особо подчеркнем: как показывает наш ана-
лиз, задача охраны жизни детей отсутствует 
практически во всем федеральном законодатель-
стве . Исключение составляет действующий ФЗ 
«О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» (2007 г .), в числе основных принци-
пов которого предусмотрено «обеспечение без-
опасности жизни и здоровья лиц, занимающихся 
физической культурой и спортом» . Как известно, 

проведение физкультурных и спортивных со-
ревнований также оказывает большое влияние 
на привлечение особенно детско-подросткового 
контингента к активному спортивному образу 
жизни, являясь эффективной мерой предупреж-
дения правонарушений, наркомании, табакокуре-
ния, алкоголизма . Тем не менее трагедии в школе 
продолжают иметь место: как следует из офици-
ального сайта СК России, в 2016/2017 учебном 
году на уроках физкультуры в школах погибли 
211 детей .

С учетом роста хронизации заболеваний и 
инвалидизации в процессе обучения в школе не 
может не вызывать тревоги и несоблюдение по-
ложений Закона об образовании РФ, например, 
ст . 41 «Охрана здоровья обучающихся» в части 
необходимости определения оптимальной учеб-
ной, внеучебной нагрузки, режима учебных заня-
тий и других с обязательным участием медицин-
ских работников . Мало того, в новой редакции 
закона эта статья изъята . Стоит ли удивляться 
отсутствию должных согласованных действий 
Минобрнауки РФ и Минздрава РФ при форми-
ровании школьных учебных программ, контроля 
степени физической активности детей и подрост-
ков и других разделов, что, помимо прочего, спо-
собствует возникновению жизнеугрожающих си-
туаций и состояний, ведет к ранней хронизации 
заболеваний, инвалидизации и пр . 

На современном этапе проблемой стало пра-
вовое и технологическое обеспечение «орга-
низованного» и «неорганизованного» отдыха и 
оздоровления детей с позиции безопасности – 
практически отсутствует систематизированная 
информация по этому вопросу . Проблема обо-
стрилась лишь в последние годы, когда выявляе-
мые и ранее дефекты в организации отдыха, пре-
жде всего летнего, стали достоянием гласности . 
В аппарате вице-премьера РФ О . Голодец была 
обнародована такая статистика: только за три 
летних месяца в 2015 году в России во время не-
организованного отдыха погибло 1674 ребенка, 
включая погибших в ДТП, утонувших, отравив-
шихся, упавших с высоты и т . п . [6] . 

В дальнейшем даже в официальных данных об-
щие цифры подобных потерь не обнародуются .

Но самым серьезным стимулом, своего рода 
«толчком» для более глубокого рассмотрения со-
стояния всего дела оздоровления и отдыха детей 
России, функционирования детских учреждений 
с позиции обеспечения безопасности контин-
гента явилась «цепочка» известных, в том числе 
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получивших широкий общественный резонанс 
трагических событий . Особенно вскрыла нако-
пившиеся проблемы в данной области трагедия, 
случившаяся 18 июня 2016 года в детском лагере 
«Парк-отель «Сямозеро» в Карелии, когда груп-
па, состоящая из 47 детей и нескольких инструк-
торов, шла на лодках по озеру и попала в шторм, 
унесший жизни 14 воспитанников .

Налицо очевидная альтернатива неорганизо-
ванному отдыху – государственная система его 
организации с акцентом на летний период, оздо-
ровительная кампания с обеспечением мер без-
опасности . В этой связи в 2017 году в действую-
щий ФЗ от 24 .07 .1998 г . № 124-ФЗ «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федера-
ции» внесены серьезные изменения . Так, впер-
вые к числу полномочий федерального органа 
исполнительной власти (соответственно – полно-
мочий органов исполнительной власти субъектов 
России) отнесена разработка и реализация основ 
государственной политики в сфере организации 
отдыха и оздоровления детей, включая обеспече-
ние безопасности их жизни и здоровья . Ныне на 
федеральном уровне полномочия по регулирова-
нию всех вопросов организации детского отдыха 
и координации работы других министерств и ве-
домств в этой сфере переданы Министерству об-
разования и науки России . 

К сожалению, до сих пор в полной мере повсе-
местно не внедряется технология мер обеспече-
ния безопасности детей, отработанная еще в 2006 
году по результатам специального – при нашем 
участии – исследования НИИ им . Н .А . Семашко 
на базе Всероссийского детского центра «Орле-
нок» . Был обоснован, апробирован, внедрен и ти-
ражирован комплекс научно обоснованных мер в 
области охраны территории, противопожарных, 
антитеррористической направленности, безопас-
ности питания, организации купания, походов, 
экскурсий, подготовки персонала, организации 
соответствующих мероприятий отдыхающим с 
отдыхающими детьми, их родителями и т . п . [7] . 

Как составляющая системы отдыха и оздоров-
ления подрастающего поколения, с учетом обе-
спечения мер безопасности для здоровья и жизни, 
непосредственная деятельность детских лагерей 
должна осуществляться в соответствии с требо-
ваниями, изложенными еще в ФЗ от 30 .03 .1999 г . 
№ 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» . Состояние этой про-
блемы и статистическая информация на 2018 год 
представлены в Докладе Роспотребнадзора [8] .

В последние 2 года издан целый пакет под-
законных актов заинтересованных ведомств: 
ведущий из них – приказ Минздрава России от 
13 июня 2018 г . № 327н «О Порядке оказания ме-
дицинской помощи несовершеннолетним в пе-
риод оздоровления и организованного отдыха» 
(включая порядок направления детей в оздоро-
вительные учреждения, медицинские противо-
показания, рекомендуемые штатные нормативы 
медицинского пункта организации отдыха, стан-
дарт его оснащения и др .); утвержденные при-
казом Минобрнауки от 13 июля 2017 г . № 656 
Примерные положения об организациях отдыха 
детей и их оздоровления (для контингента 7-17 
лет), Методические рекомендации ведомства от 
10 мая 2018 г . по вопросам безопасности отдыха 
и оздоровления детей в этих организациях, в том 
числе в части перевозок в них детей и др .

Все эти документы – руководство к действию 
исполнительных органов на территориях, один 
из механизмов подготовки и повышения квали-
фикации персонала – медицинских работников, 
воспитателей, служб охраны организаций от-
дыха, всех ответственных за организационно-
методическое обеспечение детей и подростков, 
прежде всего с позиции безопасности контин-
гента . 

Заключение. В целом ситуация в Российской 
Федерации отражает мировые тенденции нали-
чия и реализации рисков для здоровья и жизни 
подростков (рекомендации ВОЗ, 2016) . К тако-
вым относятся: преждевременная беременность 
и деторождение, ВИЧ-патология (зафиксирован-
ная у порядка 2 млн подростков); психическое 
здоровье (депрессии, суицид и т . п .); правонару-
шения, жестокость самих подростков; вредное 
употребление алкоголя, табака, наркотиков; трав-
мы и несчастные случаи; недостаточное питание / 
ожирение; физическая активность и др .

Как известно, методологической основой, 
важнейшими принципами государственной по-
литики в области охраны здоровья детей в Рос-
сии являются: законодательное (правовое) обе-
спечение прав детей на жизнь и охрану здоровья; 
программно-целевой подход; межсекторальное 
сотрудничество; учет региональной специфики; 
приоритет профилактических мер; особое вни-
мание детям, оказавшимся в трудной жизненной 
ситуации, и другие . Это в полной мере относится 
к системе отдыха и оздоровления детей .

В последнее время государством принят це-
лый комплекс серьезных мер, обязывающих в 
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субъектах разрабатывать и реализовывать соот-
ветствующие профилактические программы . 

Однако, согласно официальному сайту про-
куратуры России, при проверках продолжают 
выявляться серьезные нарушения действующего 
законодательства в области организации и про-
ведения оздоровления и отдыха несовершенно-
летних . Так, по итогам летней оздоровительной 
кампании 2018 года, за 3 летних месяца 74 тыс . 
детей получили экстренную и неотложную меди-
цинскую помощь, из них были госпитализирова-
ны 2496 детей [3] .

Заслуживают внимания и результаты проводи-
мой в России совместно с командой «Молодеж-
ки ОНФ» Всероссийской акции «Безопасность 
детства», инициированной Уполномоченным при 
Президенте РФ по правам ребенка Анной Куз-
нецовой [9] . Один из поводов для этого – посто-
янные трагические события с детьми . С начала 
года более 700 детей погибли, выпав из окна . По 
материалам СК России за период летних каникул 
погибли 492 ребенка, из них 343 утонули . Это 
больше прошлогодних показателей (294 погиб-
ших ребенка) .

В рамках акции осуществляются рейды в 
места массового отдыха семей с детьми, прове-
ряются на предмет безопасности парки, пляжи, 
места для купания, детские площадки и игровые 
комплексы, торгово-развлекательные центры и 
аттракционы . А также выявляются потенциально 
опасные для здоровья и жизни участки: забро-
шенные карьеры и стройки, аварийные здания и 
сооружения, неогороженные места проведения 
аварийных работ, незакрытые колодцы и многие 
другие . 

В итоге во всех регионах были осмотрены 42 
тысячи объектов, выявлены тысячи нарушений, 
показавших, что детские площадки являются 
одними из самых опасных мест для отдыха . Это 
подтверждается и текущей информацией СМИ .

Очевидны определяемые экспертами различ-
ных специальностей «ножницы» между боль-
шим количеством законов и подзаконных актов 
по проблемам охраны здоровья и прав семьи, де-
тей, с одной стороны, и их низкой результативно-
стью – с другой, в том числе и в силу выявляемой 
ведомственной разобщенности, дублирования и 
т . п . Систематизированная, а значит и компактная 
нормативно-правовая база, накопленный в ряде 
субъектов Российской Федерации опыт – осно-
ва формирования и реализации на территориях, 
с учетом их специфики, комплексных Программ 

конкретных, межведомственно осуществляемых 
мер в области обеспечения безопасности подрас-
тающего поколения . Ведущим разделом в них 
должна стать направленная подготовка персо-
нала – медицинских работников, воспитателей, 
охраны, иных служб учреждений оздоровления и 
отдыха . 

Не меньшего внимания заслуживает и пла-
новая подготовительная и повседневная работа 
с самими «участниками» процесса – родителя-
ми, подростками 10–17 лет, которые не готовы 
к адекватному восприятию и поведению в усло-
виях разноплановых стрессовых ситуаций, ак-
тивному участию в реализации здоровье- и жиз-
несохранительных технологий . Поэтому важно 
повысить их роль, значимость волонтерских и 
иных молодежных организаций, движений и т . п . 
Тем более что формирование в детской и семей-
ной среде системы мотивации к активному и здо-
ровому образу жизни, а также развитие культуры 
безопасной жизнедеятельности предусмотрено 
и Стратегией развития воспитания в Российской 
Федерации до 2025 года (распоряжение Прави-
тельства РФ от 29 .05 .2015 г . № 996-р) .

Несомненно, проблема продолжит свое раз-
витие в теоретическом и практическом плане, 
станет предметом научного изучения и развития, 
прежде всего в рамках реализации Указов Прези-
дента РФ о безопасности, об объявлении в стране 
на 2018-2027 гг . «Десятилетием детства» и др . В 
этот период предусмотрены, в числе прочих, ме-
роприятия, направленные на развитие системы 
детского отдыха и детского туризма:

– совершенствование законодательных и иных 
нормативных правовых актов в сфере организа-
ции отдыха и оздоровления детей (включая феде-
ральный закон и ведомственные акты); 

– развитие и приведение в соответствие с со-
временными требованиями сети учреждений 
детского отдыха;

– обеспечение учреждений отдыха детей и их 
оздоровления профессиональными кадрами .

Указанные меры ассоциируются с таковыми, 
обозначенными Основами государственного ре-
гулирования и государственного контроля орга-
низации отдыха и оздоровления детей (утверж-
дены распоряжением Правительства России от 
22 .05 .2017 г . № 978-р) . Характерно, что в число 
ведущих принципов в данной сфере впервые 
включен приоритет безопасности ребенка при 
нахождении его в учреждениях отдыха и оздо-
ровления . 



ВОПРОСЫ   ШКОЛЬНОЙ И УНИВЕРСИТЕТСКОЙ МЕДИЦИНЫ И ЗДОРОВЬЯ, № 2-2019

20

Есть в этом плане надежды и на должные, 
пока в полной мере не осуществляемые контак-
ты медиков с «новым» Минпросвещения России, 
созданным в мае 2018 года, в частности – с Де-
партаментом государственной политики в сфере 
воспитания, дополнительного образования и дет-
ского отдыха . Тем более если учесть одну из его 
функций – разработку и реализацию основ госу-
дарственной политики в сфере организации от-
дыха и оздоровления детей, включая обеспечение 
безопасности их жизни и здоровья . В планах и 
разработка Стратегии развития детского туризма 
и отдыха в Российской Федерации до 2030 года . 

Подчеркнем возросшую активность обществен-
ных организаций и движений . Так, проблема рас-
смотрена в рамках работы XI Международного 
конгресса лагерей (Сочи, 2017) с участием специ-
алистов отрасли детского отдыха из 40 стран мира 
[10] . В Резолюции форума по итогам профессио-
нального обсуждения вопросов отдыха детей и их 
оздоровления были отмечены позитивные изме-
нения в обеспечении безопасности и антитерро-
ристической защищенности детских загородных 
оздоровительных лагерей . Мы разделяем предло-
жение участников разработать Международную 

межведомственную программу «Развитие системы 
отдыха и оздоровления детей и молодежи», в кото-
рой бы отдельное место было отведено и мерам по 
обеспечению комплексной системы безопасности 
в сфере отдыха и оздоровления детско-молодежно-
го контингента . 

Возросла и активность Всероссийского обще-
ства развития школьной и университетской ме-
дицины и здоровья, Союза педиатров России, 
Российского Союза Молодежи, а также главных 
внештатных специалистов Минздрава России . Об 
этом свидетельствует, например, проведенный осе-
нью 2018 г . VI Национальный Конгресс по школь-
ной и университетской медицине (г . Екатеринбург) . 
Особенно велика роль как руководителей органов 
и учреждений здравоохранения системы охраны 
здоровья матери и ребенка, прежде всего ее пер-
вичного звена, так и врачей-педиатров, гигиени-
стов, психологов, юрисконсультов, организаторов 
здравоохранения, ученых в выполнении задачи, 
впервые поставленной в документе самого высо-
кого уровня – «новом» майском Указе 2018 года, – 
совершенствования не привычно в целом службы 
материнства и детства, а развития именно детского 
здравоохранения . 

ЛИТЕРАТУРА

1 . Кучма В.Р., Соколова С.Б. Поведенческие риски, 
опасные для здоровья, школьников XXI века . Моно-
графия . М .: ФГАУ НМИЦ здоровья детей Минздра-
ва России; 2017 . 170 с . 

2 . Государственный доклад о положении детей и семей, 
имеющих детей, в Российской Федерации за 2017 
год . Available et: https://rosmintrud .ru/docs/mintrud/
protection/1320 . Дата обращения: 10 .03 .2019 г .

3 . Голикова Т. Об итогах летнего оздоровительного от-
дыха детей в 2018 году: материалы совещания Д . 
Медведева с вице-премьерами 22 октября 2018 г . 
Available et: http://government .ru/news/34401/ . Дата 
обращения: 10 .03 .2019 г .

4 . Распоряжение Правительства РФ от 22 марта 2017 
г . № 520-р «Об утверждении Концепции развития 
системы профилактики безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних на период до 2020 
года» . Available et: http://www .garant .ru/products/ipo/
prime/doc/71543618/#ixzz5hahGaLxf . Дата обраще-
ния: 08 .03 .2019 г .

5 . Глобальный доклад об утоплении: предотвратить 
ведущую причину смерти . ВОЗ . 2014 г . Available et: 
https://www .who .int/violence_injury_prevention/global_
report_drowning/ru/ . Дата обращения: 10 .03 .2019 г .

6 . Голодец О.Ю. На летних каникулах в России каждый 
день гибнет 18-20 детей . 29 июня 2016 г . Available et: 
http://www .mk .ru/social/2016/06/29/na-kanikulakh-v-
rossii-kazhdyy-den-gibnet-1820-detey .html . Дата обра-
щения: 15 марта 2019 г .

7 . Литвинова Е.В. Оптимизация технологий медицин-
ского обеспечения детей и подростков в период их 
организованного отдыха: Дисс .  . . . канд . мед . наук . 
М .; 2006 . 228 с .

8 . О состоянии санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения в Российской Федерации в 
2017 году: Государственный доклад . М .: Федераль-
ная служба по надзору в сфере защиты прав потре-
бителей и благополучия человека; 2018 . 268 с .

9 . Итоги всероссийской акции «Безопасность дет-
ства»: Материалы пресс-конференции от 24 сен-
тября 2018 г . РИА Новости . Available et: https://ria .
ru/20180924/1529218408 .html . Дата обращения: 17 
марта 2019 г . 

10 . Резолюция Международного конгресса лагерей 
(International Camping Congress-2017), г . Сочи, 9–13 
октября 2017 г . Available et: http://lager .imbp-rudn .ru/
images/congress/congress_resolution .pdf . Дата обра-
щения: 20 .11 .2018 .



ВОПРОСЫ   ШКОЛЬНОЙ И УНИВЕРСИТЕТСКОЙ МЕДИЦИНЫ И ЗДОРОВЬЯ, № 2-2019

21

REFERENCES
1 . Kuchma V.R., Sokolova S.B. Behavioral risks danger-

ous to health, schoolchildren of the XXI century . Mono-
graph [Povedencheskie riski, opasnye dlya zdorov'ya, 
shkol'nikov XXI veka . Monografiya] . M .: FGAU NMIC 
zdorov'ya detey Minzdrava Rossii; 2017 . 170 p . (in Rus-
sian) .

2 . State report on the situation of children and families 
with children in the Russian Federation [Gosudarstven-
nyy doklad o polozhenii detey i semey, imeyushchikh 
detey, v Rossiyskoy Federacii za 2017 god] . Available 
et: https://rosmintrud .ru/docs/mintrud/protection/1320 . 
Accessed: 10 .03 .2019 (in Russian) .

3 . Golikova T. About the results of the summer recreation 
of children in 2018: materials of the meeting of D . Med-
vedev with the Deputy Prime Ministers on October 22, 
2018 [Ob itogakh letnego ozdorovitel'nogo otdykha detey 
v 2018 godu: materialy soveshchaniya D . Medvedeva s 
vice-prem'erami 22 oktyabrya 2018] . Available et: http://
government .ru/news/34401/ . Accessed: 10 .03 .2019 (in 
Russian) .

4 . Order of the Government of the Russian Federation of 
March 22, 2017 № 520-R «On approval of the Concept 
of development of the system of prevention of neglect and 
juvenile delinquency for the period up to 2020» [Raspo-
ryazhenie Pravitel'stva RF ot 22 marta 2017 g . № 520-r 
«Ob utverzhdenii Koncepcii razvitiya sistemy profilaktiki 
beznadzornosti i pravonarusheniy nesovershennoletnikh 
na period do 2020 goda»] . Available et: http://www .garant .
ru/products/ipo/prime/doc/71543618/#ixzz5hahGaLxf . 
Accessed: 08 .03 .2019 (in Russian) .

5 . Global report on drowning . Prevent the leading cause of 
death [Global'nyy doklad ob utoplenii: predotvratit' ve-
dushchuyu prichinu smerti] . Geneva, WHO, 2014 Avail-

able et: https://www .who .int/violence_injury_prevention/
global_report_drowning/ru/ . Accessed: 10 .03 .2019 (in 
Russian) .

6 . Golodets O.Yu. on summer vacation in Russia every 
day dies 18-20 children [Na letnikh kanikulakh v Rossii 
kazhdyy den' gibnet 18–20 detey] . 29 iyunya 2016 g . 
Available et: http://www .mk .ru/social/2016/06/29/na-
kanikulakh-v-rossii-kazhdyy-den-gibnet-1820-detey .
html . Accessed: 15 marta 2019 (in Russian) .

7 . Litvinova E.V. Optimization of technologies of medical 
support of children and teenagers during their organized 
rest [Optimizatsiya tekhnologiy medicinskogo obespech-
eniya detey i podrostkov v period ikh organizovannogo 
otdykha] . Diss .  . . . kand . med . nauk . M .; 2006 . 228 p . (in 
Russian) .

8 . On the state of sanitary and epidemiological welfare of 
the population in the Russian Federation in 2017 . State 
report [O sostoyanii sanitarno-epidemiologicheskogo 
blagopoluchiya naseleniya v Rossiyskoy Federacii v 
2017 godu . Gosudarstvennyy doklad] . M .: Federal'naya 
sluzhba po nadzoru v sfere zashchity prav potrebiteley 
i blagopoluchiya cheloveka; 2018 . 268 p . (in Russian) .

9 . Results of the all-Russian campaign «child Safety»: Materials 
of the press conference of September 24, 2018-RIA Novosti 
[Materialy press-konferencii ot 24 sentyabrya 2018 g . RIA 
Novosti] . Available et: https://ria .ru/20180924/1529218408 .
html . Accessed: 17 marta 2019 (in Russian) .

10 . Resolution Of the international Congress of camps 
(international Camping Congress-2017) [Rezolyuciya 
Mezhdunarodnogo kongressa lagerey] . Sochi, 9–13 
oktyabrya 2017 g . Available et: http://lager .imbp-rudn .
ru/images/congress/congress_resolution .pdf . Accessed: 
20 .11 .2018 (in Russian) .

РОЛЬ ШКОЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ПРОГРАММ  
В ФОРМИРОВАНИИ КУЛЬТУРЫ ПИТАНИЯ У ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ

Макеева А .Г .

ФГБНУ «Институт возрастной физиологии РАО»  
Министерства просвещения Российской Федерации, Москва

Контактная информация: Макеева Александра Германовна . E-mail: makeeva .ag@mail .ru 

Cтатья посвящена методологическим и методическим аспектам организации профилактического обучения детей 
основам правильного питания с помощью школьных образовательных программ . В современном обществе 
возрастает роль школы в формировании культуры здорового образа жизни . Эта тенденция носит общемировой 
характер . Российская школа накопила значительный опыт в сфере обучения культуре питания . В настоящее время 
в практике школы используются различные обучающие программы, наиболее масштабной из которых является 
программа «Разговор о правильном питании» . Исследования подтверждают эффективность данной программы 
– она позволяет не только сформировать знания об основах правильного питания, но и влияет на фактический 
режим и рацион питания школьников .

Ключевые слова: культура питания; обучающие программы; школа; дети и подростки .
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