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С целью совершенствования государствен-
ной политики в сфере защиты детства Указом 
Президента Российской Федерации от 29 мая 
2017 г. № 240 в России 2018—2027 годы объяв-
лены Десятилетием детства. Документ содер-
жит 129 мероприятий. Они сгруппированы по 
нескольким направлениям, охватывающим та-
кие вопросы, как здоровье детей, их благополу-
чие, качество жизни, развитие, воспитание и об-
учение. В области здравоохранения планируется 
повысить доступность и качество оказываемой 
детям медицинской помощи.

Первичная медико-санитарная помощь де-
тям является основой системы оказания меди-
цинской помощи и включает в себя мероприятия 
по профилактике, диагностике, лечению заболе-
ваний и состояний, медицинской реабилитации, 
формированию здорового образа жизни, в том 
числе снижению уровня факторов риска заболе-
ваний и санитарно-гигиеническому просвеще-
нию населения.

В настоящее время идет реализация Поста-
новления Правительства РФ от 26.12.2017 г. 
№ 1640 «Об утверждении государственной про-
граммы Российской Федерации «Развитие здра-
воохранения» [1]. Программа содержит фе-
деральный проект «Развитие детского здра-
воохранения, включая создание современной 
инфраструктуры оказания медицинской помо-
щи детям». Его цель — обеспечить доступность 
для детей детских поликлиник и детских поли-
клинических отделений с созданной современ-
ной инфраструктурой оказания медицинской 

помощи. Участниками проекта являются Мин-
здрав России, ФМБА России, ФСС, ФОМС.

Работает ведомственная целевая программа 
«Модернизация первичного звена здравоохра-
нения Российской Федерации», целью которой 
является организация оказания медицинской 
помощи с приближением к месту жительства, 
месту обучения, исходя из потребностей всех 
групп населения с учетом трехуровневой систе-
мы оказания медицинской помощи.

Действует направление (подпрограмма) «Со-
вершенствование оказания медицинской помо-
щи, включая профилактику заболеваний и фор-
мирование здорового образа жизни».

Федеральный проект «Развитие системы ока-
зания первичной медико-санитарной помощи» 
ставит своей целью предоставление гражда-
нам возможности оценки своего здоровья путем 
прохождения профилактического медицинского 
осмотра и (или) диспансеризации; увеличение 
доступности для граждан поликлиник и поли-
клинических подразделений, внедривших стан-
дарты и правила «Новой модели организации 
оказания медицинской помощи»; обеспечение 
охвата всех граждан профилактическими меди-
цинскими осмотрами не реже 1 раза в год; оп-
тимизация работы медицинских организаций, 
оказывающих первичную медико-санитарную 
помощь, путем сокращения времени ожидания 
в очереди при обращении граждан в указанные 
медицинские организации, упрощения процеду-
ры записи на прием к врачу; формирование си-
стемы защиты прав пациентов.
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Федеральный проект «Укрепление обще-
ственного здоровья», реализуемый Минздравом 
России, Роспотребнадзором, Роспечатью, ста-
вит целью увеличить долю граждан, ведущих 
здоровый образ жизни (до 14,5 % к 2030 г.).

Осуществление федерального проекта 
«Обеспечение медицинских организаций систе-
мы здравоохранения квалифицированными ка-
драми» позволит ликвидировать кадровый де-
фицит в медицинских организациях, оказываю-
щих первичную медико-санитарную помощь.

Цель: проанализировать состояние норма-
тивно-правового обеспечения оказания первич-
ной медико-санитарной помощи детям в Рос-
сийской Федерации.

Материалы и методы исследования. Про-
веден обзор действующего законодательства по 
первичной медико-санитарной помощи детям на 
основе 106 документов, представленных в си-
стеме «КонсультантПлюс». Использован анали-
тический метод исследования.

Результаты исследования и их обсуждение. 
Первичная медико-санитарная помощь детям 
организована на основании приказа Минздрава 
России от 07.03.2018 г. № 92н «Об утверждении 
Положения об организации оказания первичной 
медико-санитарной помощи детям» [2].

Оказание медицинской помощи несовер-
шеннолетним, в том числе в период обучения 
и воспитания в образовательных организаци-
ях, осуществляется в соответствии с приказом 
Министерства здравоохранения Российской 
Федерации от 05.11.2013 г. № 822н «Об утвер-
ждении Порядка оказания медицинской помо-
щи несовершеннолетним, в том числе в период 
обучения и воспитания в образовательных орга-
низациях» [3]. 

Организация охраны здоровья несовер-
шеннолетних в период обучения и воспитания 
(за исключением оказания первичной медико-
санитарной помощи, прохождения медицинских 
осмотров и диспансеризации) в организаци-
ях, осуществляющих образовательную деятель-
ность, осуществляется этими организациями.

Организацию оказания первичной меди-
ко-санитарной помощи несовершеннолетним 
в период обучения и воспитания, прохождения 
ими медицинских осмотров и диспансеризации 
осуществляют органы исполнительной власти 
в сфере здравоохранения. Образовательная ор-
ганизация обязана предоставить безвозмездно 

медицинской организации помещение, соответ-
ствующее условиям и требованиям для осуще-
ствления медицинской деятельности.

В соответствии пунктом 1 части 1 ста-
тьи 54 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья гра-
ждан в Российской Федерации» [4] органы го-
сударственной власти субъектов Российской Фе-
дерации устанавливают условия оказания меди-
цинской помощи несовершеннолетним, включая 
определение медицинских организаций, ока-
зывающих первичную медико-санитарную по-
мощь несовершеннолетним в период обучения 
и воспитания в образовательных организациях.

Первичная медико-санитарная помощь несо-
вершеннолетним в возрасте до 18 лет, обучаю-
щимся в образовательных организациях, реали-
зующих основные образовательные программы, 
в целях оказания им первичной медико-санитар-
ной помощи в экстренной и неотложной фор-
ме, в том числе при внезапных острых заболе-
ваниях, состояниях, обострении хронических 
заболеваний, а также профилактики заболева-
ний, оказывается в отделении организации ме-
дицинской помощи несовершеннолетним в об-
разовательных организациях. При отсутствии 
отделения медицинской помощи обучающим-
ся первичная медико-санитарная помощь мо-
жет оказываться в кабинетах, здравпунктах ме-
дицинской организации или иного юридическо-
го лица, осуществляющего наряду с основной 
деятельностью медицинскую. В процессе орга-
низации медицинских осмотров (скринингов) 
несовершеннолетних, в период обучения и вос-
питания в образовательных организациях и ока-
зания им первичной медико-санитарной помо-
щи в плановой форме образовательная органи-
зация оказывает содействие в информировании 
несовершеннолетних или их родителей (закон-
ных представителей) в оформлении информиро-
ванных добровольных согласий на медицинское 
вмешательство или их отказов от медицинского 
вмешательства в отношении определенных ви-
дов медицинского вмешательства [5].

Оказание медицинской помощи несовер-
шеннолетнему по экстренным показаниям для 
устранения угрозы жизни проводится без согла-
сия родителей (законных представителей), со-
гласно пункту 1 части 9 статьи 20 Федерального 
закона № 323, а информирование его родителей 
(законных представителей) об оказанной меди-
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цинской помощи осуществляется медицинским 
работником.

Проведение профилактических медицин-
ских осмотров детей, в том числе обучающих-
ся в образовательных организациях, реализу-
ется в соответствии с приказами Министер-
ства здравоохранения Российской Федерации 
от 10.08.2017 г. № 514н «О Порядке проведе-
ния профилактических медицинских осмо-
тров несовершеннолетних» [6], а также прика-
зом Минздрава России от 06.10.2014 г. № 581н 
«О Порядке проведения профилактических ме-
дицинских осмотров обучающихся в общеобра-
зовательных организациях и профессиональных 
образовательных организациях, а также образо-
вательных организациях высшего образования 
в целях раннего выявления незаконного потреб-
ления наркотических средств и психотропных 
веществ» [7].

Право граждан на охрану здоровья и благо-
приятную окружающую среду реализуется в том 

числе путем обеспечения санитарно-эпидемио-
логического благополучия. В соответствии со 
статьей 2 Федерального закона от 30.03.1999 г. 
№ 52-ФЗ санитарно-эпидемиологическое бла-
гополучие населения обеспечивается в том чис-
ле посредством государственного санитарно-
эпидемиологического нормирования. Основ-
ной задачей санитарно-эпидемиологического 
нормирования является установление санитар-
но-эпидемиологических требований, удовлетво-
ряющих условиям безопасности для здоровья 
человека среды его обитания. За нарушение за-
конодательства в области санитарно-эпидемио-
логического благополучия населения предусма-
тривается административная и уголовная ответ-
ственность (ст. 6.3 КоАП РФ, ст. 236 УК РФ).

Заключение. Таким образом, в Российской 
Федерации сформирована нормативно-правовая 
база по оказанию первичной медико-санитарной 
помощи детям, идет ее постоянное обновление, 
реализуются национальные проекты.
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